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防災英雄大特寫 

防救災達人－仁德區二行里長吳忠慶，為人海派親切開朗，

做事務實說到做到，以服務鄉梓保護里民安全為職志  

臺南市仁德區二行里緊鄰二仁溪畔，舊稱二層行村，又名二贊

行，最初「二層行」一語原指村名，後亦指溪名。二行里因日治時屬

大甲庄，故二層行、塗庫與大甲里大甲、港崎頭四庄合稱為大甲四角

頭。嘉南藥理科技大學就在台一線隔壁，社區環境十分悠美，多為農

田，綠化資源十分充足，是一個舒適的社區，尤其二仁溪溪岸兩側自

然生態豐富，包含有濕地常見之植物(如紅樹林)、水鳥及魚蟹(如彈

塗魚、招潮蟹)類等。假日沿著二仁溪堤岸騎者自行車欣賞落日餘暉

或親近河川及觀賞濕地保育，是都

會生活最好的休閒活動。 

由於二行里地勢較低加上排

水段面小，每當颱風豪雨侵襲帶來

豪大雨時，雨水一時宣洩不及，一

定會造成里內淹大水。此時身肩重

責大任的里長吳忠慶，立即號召自

主防災社區幹部依平時訓練的任務編組，進行各項救災救援工作。吳

里長娓娓道來二行里淹水歷史災害事件時，如數家珍，不勝唏噓，主

要受三爺溪排水及大甲排水的影響，以 98 年莫拉克風災淹水災情最

為嚴重，全里淹水高度達 130公分，經過這一場水災的民眾，迄今仍

心有餘悸，一輩子永遠忘不了。104 年 8 月 31 日豪雨，淹水範圍以

行大街及二層行清王宮前一帶；105年颱風豪雨造成中正西路、行大

街、行大一街都造成淹水災情，梅姬颱風更造成大甲國小校園淹水，

緊急廣播垂直撤離。面對二行里每次下雨必淹的困境，吳里長身受里

民之託，當然義不容辭四次奔波，找民意代表、區公所、水利局及水

利署第六河川局等，共同提出解決水患的問題。緊鄰的二仁溪因堤防

完工較早，河川水位較為穩定，溪水要溢堤可能性較低，北面三爺溪

則因水道彎且窄，以及里內部分路段地勢低漥，每逢豪雨一定淹水，
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行大街附近路段當屬最易淹水之區域，隨著水利設施工程陸續竣工及

往下游出海口逐步推動下，如二層行抽水站、行大街箱涵等，里內積

淹水的情況已經獲得大幅改善，淹水範圍大幅縮減，淹水深度亦大幅

降低，如 106年海棠颱風全里淹水 10-30公分，所幸里辦公處提前廣

播通知車輛移動至高處，民眾並無太大損失；107 年 0822 豪雨僅中

正西路 360巷道路積水，社區內無其他明顯積淹水災情。 

吳里長有感於淹水災害對民眾

生命的威脅，配合水利局推動水患

自主防災社區的推動，由於吳里長

自小就在二行里「打滾」長大，對

二行里有著那份濃濃的關懷之

情，為人海派親切開朗，言談風趣

又頗具鄰家大哥的吳忠慶里長

說，二行里位於三爺溪南側、二仁溪畔與高雄市湖內區為界，東以台

一線與保安里為鄰，記得孩童時期到保安里看電影，因為保安里相對

於二行里是上游，往往一下大雨就淹水，看完電影後，水已淹到必須

坐在大人的肩膀涉水或是等積水消退才能回家，後來因為政府對於當

地治水工程是從上游先做起，保安里的抽水設備、排水系統於是比較

完善，位於下游的二行里在水利工程尚未完成前，加上近年來極端氣

候頻仍，導致當地遭遇颱風豪雨時，低窪地區容易出現積淹水災情。     

    吳里長認為，天然災害單靠政

府的力量及硬體設施水利工程建

設，是無法應付或抵擋天災無情的

考驗，再好的工程設施總有侷限

性，且降雨趨勢過於集中，難以預

測提早防範。因此；自己的家園自

己救、自己的生命自己護，災害是

沒有界線的，必須大家一起動起來，共同築起防災安全網，才能有效
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保障社區你我生命財產安全。基於

這樣的災害防救不分你我他的理

念，在成大防災研究中心的輔導及

熱心里民共同參與下，二行里不僅

是臺南市成立水患自主防災社區

的先驅，自 101至 107年以來，獲

得經濟部水利署評鑑 3 次特優、3

次優等及 1次甲等，年年獲獎，101至 103更連續 3年獲評為全國特

優社區，也成為國內其他社區前來觀摩學習的標竿社區，名副其實的

臺南之光，水利署更委託辦理水患自主防災社區示範觀摩，還有臺南

市政府 104年全民防衛動員暨災害防救(民安 1號)演習實兵演練場地

選定在二行里清王宮前廣場舉辦，演習場面壯觀，當時亦動員鄉親參

與演出，獲得好評。 

    「魔鬼藏在細節裡」，吳里長

指出，有時候所謂的「天災」常常

與「人禍」也有一定的關聯性，以

往自主防災社區尚未健全之前，社

區雖有抽水機，但平日疏於保養維

護，且一般居民也不會操作，即便

是大雨來前就通知開口契約廠

商，有時也會因天候等不可抗因素導致運作不及或失常，間接釀成災

害。107年社區警戒組人員就曾於巡查時，發現三爺溪畔道路崩裂出

現沉陷，高低落差最多 20 公分，馬上回報自主防災社區，通報水利

署第六河川局進行修復；另一次則是發生在今(108)年 7 月 4 日上午

吳里長與大甲里許和興里長巡視二仁溪臺南仁德段堤防，發現路面出

現裂縫，傍晚路面開始下陷，疑因連日大雨造成二層行橋下游右岸大

甲堤防滑動塌陷長達 70 公尺，立即電話通知水利署第六河川局漏夜

搶修加固基礎，所幸這兩次都因及早發現，立即進行搶險搶修未釀成

https://udn.com/search/tagging/2/%E6%B0%B4%E5%88%A9%E7%BD%B2
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重大災害。這兩件事讓吳里長有感而發，從自主防災社區成立以來，

透過每年定期辦理相關教育訓練、防汛演練、管筏訓練及跨區觀摩活

動等，平日在地居民會主動巡視水閘門、抽水機等，且現在社區成員

已學會抽水機之操作，能於第一時間大幅提升防災效率，吳里長說現

在大雨還沒來前，多數里民就會主動打電話提醒他，幾年推動有成看

見二行里水患自主防災社區的運作相當成功，居民已有正確的防災意

識，這是吳里長引以為傲，相當有成就感的一件事。 

    吳里長所帶領的自主防災社

區幹部志工除了推動防救災工作

外，同時也配合區公所進行登革熱

防疫工作，是區公所不可或缺的最

佳夥伴，只要區公所一通電話，立

即動員參與全力配合。仁德區黃素

美區長說，吳里長是個外型海派粗

獷、心思細膩又溫馨、熱心社會公益的暖男，每年的母親節，他都會

邀請地方媽媽參與社區慶祝活動，也替每位媽媽都準備了康乃馨、小

蛋糕等貼心小禮物，親切的舉動總是讓人備感溫馨。 

   吳里長在推動自主防災社區後，心得一籮筐，他說，從今年開始

我們要將自主防災的概念進一步

推廣到鄰近社區，並結合地方學校

進行演練，希望能帶領周邊社區的

里長一起動起來，除了防災意識向

下扎根，也要橫向拓展，建構綿密

的防救災保護網。只有大家手牽

手、心連心、同舟共濟，才能打造安全、幸福的快樂社區。眾所周知

二行里內有幾處著名的觀光景點，如二層行橋現為市定古蹟歷史建

築，二層行橋為昔日府城通往鳳山縣的主要橋梁；古萬年縣治紀念

碑，萬年縣，台灣明鄭時期兩個縣級行政區之一，鄭經之時將縣改制
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為州，二層行為縣州所在地，在清王宮前方公園立有「古萬年縣治紀

念碑」，吳里長對這些在地歷史文化史料相當熟悉，當外地觀光客參

訪時，吳里長的身分立即化身導覽解說員，以在地人講在地故事，讓

每位到訪的觀光客收穫滿滿的向吳里長道謝，下次來二行里時，記得

這裡有豐富的歷史文化和自然生態喔。(災防辦公室 王建智 林碧芳) 

 


